UCHWALA NR XXI1/163/2020
RADY GMINY KOCZALA

z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2030”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 7131 1378) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218 1 956) Rada Gminy Koczata uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2030”, stanowiacy zatacznik do uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Koczata.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

PRZEWODNICZACY RADY

Kamil Reszke
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Zakacznik do uchwaty Nr XXI1/163/2020
Rady Gminy Koczata
z dnia 17 grudnia 2020 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2021-2030
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GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2021-2030

1. WPROWADZENIE

Przemoc w rodzinie to zjawisko spoteczne zachodzace, gdy cztonek rodziny, maz, zona
lub inna osoba wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujgca probuje zdominowac fizycznie lub
psychicznie partnera, dzieci, rodzicow, dziadkow, tescidw itp., uzywajac przewagi fizyczne;j,
grozb, szantazu w celu utrzymania nad osoba kontroli i wladzy, powodujacej cierpienie i
szkody.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
218, 956) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne
dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0séb dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka. To ona daje
cztowiekowi mozliwo$¢ wszechstronnego rozwoju i zaspokajania jego wielu potrzeb. To
rodzina wprowadza jej cztonkéw w $wiat warto$ci i norm spotecznych.

Dzieje si¢ tak dlatego, ze srodowisko rodzinne stanowi zrddto mitosci 1 akceptacii,
daje poczucie bezpieczenstwa przez spojnos¢ wewnetrzng i obecnos$¢ osob, na ktére mozna
liczy¢. Kontakty z najblizszymi odgrywaja istotng rol¢ w ksztattowaniu osobowosci
cztlowieka. Waznym elementem jej funkcjonowania jest to, ze odzwierciedla w swojej
strukturze przeobrazenia ogoélnospoteczne i z czasem dostosowuje si¢ do nich. Rodzina
poddana wplywom zewnetrznym zmienia si¢ ksztaltujgc osobowosé, poglady, system
wartosci oraz styl zycia jej czlonkéw. Jesli jej kondycja pogarsza sig, to wplywa to
destrukcyjnie na funkcjonowanie nie tylko jednostki, ale rdéwniez spoleczenstwa.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane s3 reguly, a zachowania poszczegolnych jej
cztonkéw staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc w rodzinie wywotuje poczucie bezradnosci i jest
zrodiem lgku 1 bolu. Nalezy ja zaklasyfikowac do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. Zaden czlowiek nie moze i nie powinien byé na nig narazony.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng 1 seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest

incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny. Kwestia ta,
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to ogromne wyzwanie dla shuzb 1 instytucji zainteresowanych losem osob zagrozonych
przemoca lub juz jej doswiadczajacych.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej
negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym i rodzinnym duze znaczenie majg dzialania
profilaktyczne, ktore zaszczepione odpowiednio wczesnie dajg szans¢ na uniknigcie
glebokiego kryzysu, a nawet tragedii.

Doskonalenie obecnego systemu ochrony i pomocy osobom do$wiadczajacym
przemocy w rodzinie, przy jednoczesnym zapewnieniu statych form oddziatywan wobec 0sob
ja stosujacych, ma przyczyni¢ si¢ do coraz bardziej zintegrowanego systemu pomocowego na
rzecz rodzin.

W tym celu tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Koczata, zwany dalej Programem. Obejmuje
on profilaktyke skierowang na najwazniejsze czynniki ryzyka tkwigce w rodzinie i jej
otoczeniu spotecznym. Nadrzednym dziataniem Programu sa nie tylko oddziatywania
profilaktyczne, ale takze szybkie rozpoznanie zjawiska przemocy w rodzinie i przywrocenie
bezpiecznego funkcjonowania w rodzinie. Zaklada si¢ aktywne wlaczenie w realizacje
Programu wszystkich stluzb majacych styczno$¢ w codziennej pracy z rodzing. Cele, dziatania
1 zadania Programu bgda podlega¢ ewaluacji 1 odpowiada¢ na potrzeby mieszkancow Gminy
Koczala w zakresie przeciwdzialania wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie. Program
ma istotne znaczenie dla realizacji celow polityki spotecznej w skali lokalne;.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030 zostat opracowany zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i jest kontynuacjg dziatan podejmowanych
w ramach realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i1 Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.

Istotnym elementem Programu jest koordynacja dzialan podejmowanych na rzecz
efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych
nastgpstw w zyciu spotecznym 1 rodzinnym. Podstawe Programu stanowi podejscie
interdyscyplinarne, zgodnie z ktorym wszelkie dziatania powinny by¢ planowane i wdrazane
przez specjalistow z roéznych dziedzin, bedacych przedstawicielami rdéznych instytucji
1 organizacji dzialajagcych w gminie (badZz obejmujacych zasiggiem dziatania jego
mieszkancoOw) w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym Zespotu
Interdyscyplinarnego, Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
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Zespotu Ksztalcenia i Wychowania w Koczale, Policji, Sadu Rejonowego w Miastku
i kuratorow sagdowych oraz organizacji pozarzadowych i Kosciota. Podejmowane dotychczas
dziatania potwierdzaja skuteczno$¢ takiego podejscia zarowno w sferze udzielania
profesjonalnej pomocy jak réwniez w sferze dziatan prewencyjnych.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
bedzie realizowany w latach 2021-2030. Cele, dziatania i zadania Programu moga podlegaé
ewaluacji.

Program zostat opracowany w oparciu o partnerski udzial przedstawicieli instytucji
1 organizacji dzialajagcych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W sktad zespotu
ds. opracowania Programu wchodza:

1) Sledz Barbara — kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Koczale;

2) Radzicka Irena — starszy specjalista pracy socjalnej w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Koczale;

3) Mrozek-Gliszczynska Krystyna — cztonek Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Koczale;

4) Klebeko Jolanta — wicedyrektor Zespotu Ksztalcenia i Wychowania w Koczale;

5) Rutecka Celina — pedagog w Zespole Ksztalcenia i Wychowania w Koczale;

6) Fras Tomasz — instruktor terapii uzaleznien;

7) Olszewska Monika — psycholog, specjalista psychoterapii uzaleznien;

8) Lisek-Fronczak Wiestawa — cztonek Stowarzyszenia Przyjaciét Gminy Koczata;

9) Nakielski Wojciech — kierownik Posterunku Policji w Koczale;

10) Ludwikowski Karol — dzielnicowy Posterunku Policji w Koczale;

11) Zabrocki Dariusz — kurator specjalista;

12) Gruba Magdalena — kurator specjalista;

13) Wysocka Sylwia Jolanta — dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Koczale;

14) Jankiewicz Alicja — dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Koczale;

15) Szydtowska Monika — pielegniarka podstawowej opieki zdrowotne;.

2. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej;
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e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy;

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny;

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postepowania karnego;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego;

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieskie Karty”.

Opracowany dokument skorelowany jest z Krajowym Programem Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020.

3. ANALIZA SWOT SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

Analiza SWOT jest jedna z najpopularniejszych technik analitycznych stuzacych
porzadkowaniu informacji. Jest stosowana w obszarach planowania. W przypadku Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
stanowi efektywng metode identyfikacji mocnych 1 stabych stron lokalnego systemu polityki
spotecznej oraz szans i zagrozen jakie przed nim stoj3.

Opracowana diagnoza problemu zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Koczata
oraz potrzeby i1 oczekiwania zglaszane przez profesjonalistow dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy, pozwolity na sporzadzenie analizy SWOT, ktorej wyniki zostaty

przedstawione w tabeli nr 1.

Tabela nr 1 Analiza SWOT

Czynniki wewnetrzne
Mocne strony Stabe strony

e kampanie spoleczne: krajowe, e zjawisko silnie zakorzenione
wojewodzkie, powiatowe, gminne; w Srodowisku;

e zjawisko przemocy rozpowszechniane e brak narzedzia wykonawczego
w mediach, na stronie internetowe;j wobec sprawcow przemocy do
Osrodka Pomocy Spotecznej, tablicy uczestnictwa w programach
ogloszen; korekcyjnoedukacyjnych;

e wspolpraca z instytucjami zajmujgcymi e brak mieszkan socjalnych,
si¢ zjawiskiem przeciwdzialania chronionych dla os6b
przemocy w rodzinie: Policja, GKRPA, doswiadczajacych przemocy;
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oswiata, kuratorzy, stuzba zdrowia, itp.; e zbyt male zaangazowanie

e zapewnienie rodzinom dotknigtym przedstawicieli niektorych
problemem przemocy oraz uzaleznienia instytucji zobowigzanych do
dostepu do specjalistycznego wsparcia; realizacji zadan wynikajacych z

e upowszechnienie wsrod dzieci i ustawy o przeciwdzialaniu
mlodziezy dzialaf informacyjnych, przemocy w rodzinie;
profilaktycznych i edukacyjnych w e brak grup wsparcia dla ofiar
zakresie przeciwdziatania przemocy. przemocy w rodzinie.

Czynniki zewnetrzne

Szanse Zagrozenia
¢ mozliwo$¢ wykorzystania istniejagcych e brak konsekwentnych dziatan
przepisOw prawa pozwalajacych na w stosunku do sprawcow
skuteczniejszg izolacje sprawcoéw od przemocy domowej, poczucie
ofiar przemocy w rodzinie; bezkarnosci u 0sob stosujacych
e rosngca $wiadomo$¢ spoteczna przemoc;
dotyczaca problemu uzaleznienia i e 7zbyt niskie kary w stosunku do
wspotuzaleznienia oraz zmiana postaw rangi popelnionych czynow,
spotecznych; najczesciej kara w zawieszeniu;
e zwigkszenie dzialan informacyjnych e istniejace w spoteczenstwie
dotyczacych problematyki uzaleznien przekonania i stereotypy dot.
1 przemocy w rodzinie; przemocy, przyzwolenie
e Wzrost kompetencji pracownikow stuzb spoteczne na stosowanie
1 instytucji realizujacych zadania przemocy domowej;
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy e niski poziom zaufania do
w rodzinie. instytucji pomagajacych 1 nieche¢

do wspolpracy ze strony rodzin;
e niedostateczna liczba kadry

specjalistycznej z zakresu

przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

4. ANALIZA ZJAWISKA PRZEMOCY W GMINIE KOCZALA

4.1. Analiza zjawiska przemocy.
W  zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie doszto do wielu zmian,
w szczegolnosci legislacyjnych, ktore w znaczacy sposdb wplynety na modernizacje dziatan
ukierunkowanych na zatrzymanie przemocy domowej. Ostatnig istotng zmiang, ktora

zapewnia bezpieczenstwo osobom doznajgcym przemocy jest mozliwos¢ zadania, aby sad

wlasciwy wedlug przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym, zobowigzal cztonka rodziny stosujacego przemoc

6
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do opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub
zakazal zblizania si¢ do mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia. Postanowienie
0 zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania si¢ do mieszkania
1 jego bezposredniego otoczenia bedzie skuteczne 1 wykonalne z chwilg ogloszenia. Istotng
zmiang jest to, ze to osoba stosujaca przemoc musi niezwlocznie opusci¢ mieszkanie.
Zmiany te znaczacy sposOb powinny przetozy¢ si¢ na zmniejszenie zjawiska przemocy
domowej poniewaz osoby stosujgce przemoc bedg musialy opusci¢ mieszkanie, a nie osoba
doznajgca przemocy jak w wiekszosci przypadkéw bywato.

Celem analizy zjawiska przemocy na terenie gminy Koczata jest zobrazowanie, jak na
przestrzeni minionych 4 lat ksztaltowata si¢ dynamika tego problemu.

Diagnoze¢ sporzadzono w oparciu o dane otrzymane z Posterunku Policji w Koczale
oraz od Zespotu Interdyscyplinarnego. Uzupelnieniem diagnozy jest opinia mieszkancoéw
gminy na temat przemocy w rodzinie wyrazona w badaniu ankietowym.

Z danych Posterunku Policji w Koczale wynika, ze w latach 2016-2019 na terenie
gminy Koczata funkcjonariusze Policji przeprowadzili 306 interwencji domowych, w tym
w 24 przypadkach interwencja zakofnczona byla wszczgciem procedury ,,Niebieskie Karty”.
Analizujac dane z tabeli nr 2 nalezy stwierdzi¢, ze z roku na rok zwigksza si¢ liczba
interwencji Policji w zwigzku z przemocg domowg. Wzrasta rowniez liczba innych dziatan

zwigzanych z tym problemem.

Tabela nr 2 Dzialania Policji w gminie Koczala w zwiazku z przemoca domowa

Wyszczegoblnienie Lata
yszezeg 2016|2017 | 2018 | 2019 | Ogétem

Liczba interwencji domowych 71 77 97 61 306
Liczby interwencji zakonczonych

procedurg Niebieskie Karty 6 / 10 ? 32
Llczba, 'osqb doprowadzonych  do 5 6 4 3 18
wytrzezwienia

;i(chzlba powiadomien skierowanych do 0 0 0 0 0

Podejmowanie interwencji w rodzinie dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o
procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocg w rodzinie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w art. 9a ust. 2
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wskazata podmioty, ktére zobowigzane sg do stosowania procedury ,,Niebieskie Karty”.
Podmiotami tymi sg przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
2) gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
3) Policji,
4) oswiaty,
5) ochrony zdrowia.
Szczegdblowe zasady sporzadzania Niebieskiej Karty zostalty okre$lone
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” 1 wzoru formularza ,Niebieskie Karty” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz.1245).
W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. w gminie Koczala do Zespotu
Interdyscyplinarnego wptynety 32 Niebieskie Karty:
e 2016r. - 6 kart;
e 2017r. -7 kart;
e 2018r. - 10 kart;
e 2019r.-9 kart.
Dane te zostaty przedstawione w tabeli nr 3

Tabela nr 3 Ilos$¢ zalozonych Niebieskich Kart w latach 2016 — 2019

g g Lata
e eyl
2016 2017 2018 2019

Policja 6 7 10 9 32
GOPS 0 0 0 0 0
Oswiata 0 0 0 0 0
GKRPA 0 0 0 0 0
Stuzba zdrowia 0 0 0 0 0
Liczba wszczetych procedur

,Niebieskie Karty” ogotem 6 7 10 ? 32

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, instytucja, ktora najczesciej wszczyna procedure
,Niebieskie Karty” jest Policja.

Na podstawie analizy powyzszych danych zauwazamy, iz coraz wigcej 0osOb ujawnia
problem przemocy domowej, wspoOlpracuje z instytucjami w celu zatrzymania kryzysu i dazy
do poprawy jakos$ci swojego zycia.

Z analizy dokumentacji ,,Niebieskie Kart” wynika, ze:
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- osobami doznajacymi przemocy sg gtownie kobiety, a sprawcami mezczyzni; niepokojacym
zjawiskiem jest wzrost przemocy dorostych dzieci w stosunku do starzejacych si¢ rodzicow
(tab. nr 4);

- z przemocg czesto wspotwystepuje naduzywanie oraz uzaleznienie od alkoholu.

Tabela nr 4 Relacje, w ktorych najczesciej dochodzi do przemocy

. , S Lata
Relacje, w ktorych najczesciej OGOLEM
hodzi
dochodzi do przemocy 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mezczyzna - kobieta 5 3 6 7 21
Rodzic - dziecko 0 0 1 1 2
Doroste dzieci — starzejacy sig 1 ) ) 1 6
rodzice
Inni (np. dziadkowie - wnuki, 0 ) 1 ) 5
siostra — brat)
Tabela nr 5 Sprawcy przemocy z problemem alkoholowym
Lata -
Wyszczegblnienie OGOLEM
2016 2017 2018 2019
Ogolem liczba sprawcow 6 7 10 9 32
Sprawcy przemocy z
problemem alkoholowym > / 8 8 28

Praca z rodzina, w ktorej wystgpit problem przemocy, wymaga wspotpracy roznych
podmiotow zajmujacych si¢ wsparciem osOb dotknigtych przemoca w rodzinie. Ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprowadzita obowigzek tworzenia w gminach
zespolow interdyscyplinarnych, w sktad ktorych wchodza w szczeg6lnosci przedstawiciele
pomocy spolecznej, policji, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
oswiaty, stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych i kuratorzy sagdowi. W gminie Koczata
od 2011 r. dziala zesp6t interdyscyplinarny.

Zgodnie z zapisami ustawy posiedzenia zespotu powinny odbywac si¢ nie rzadziej niz
raz na kwartal. Zespot tworzy grupy robocze w celu rozwigzywania problemow zwigzanych
z przemocg w rodzinie. W analizowanym okresie zespodt interdyscyplinarny spotkal si¢ 16
razy. Utworzono 32 grupy robocze. Kazda grupa zajmowala si¢ inng rodzing. Grupy robocze
odbyty 124 spotkania. Dane dotyczace pracy zespotu w latach 2016-2019 przedstawia tabela

nr 6.
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Tabela nr 6 Liczba posiedzen zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych
Lata OGOLEM

Wyszczegdlnienie
2016 2017 2018 2019

Liczba posiedzen Zespotu

Interdyscyplinarnego w gminie 4 4 4 4 16
Koczala
Liczba utworzonych grup 6 7 10 9 3
roboczych

Liczba spotkan grup roboczych 36 30 39 19 124

W ramach diagnozy problemu przemocy w rodzinie w gminie Koczata zostaty
przeprowadzone badania ankietowe wsrdd losowo wybranych 100 mieszkancow gminy.
Badani wyrazili opinie na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Jak wynika z badan,
wiekszos¢ ankietowanych (73 badanych) ma do§wiadczenia zwigzane z przemocg w rodzinie
— zna rodziny dotknigte problemem przemocy (42 badanych) lub styszata o takich
przypadkach (31 badanych), 27 badanych nie ma osobiscie ani posrednio takich
doswiadczen. Z deklaracji respondentdow wynika, ze ponad % przypadkdw wystapienia
przemocy w rodzinie zwigzanych bylo z alkoholem (75 badanych), respondenci moéwili
réwniez o problemach finansowych (30 badanych) i malzenskich (40 badanych). Przemoc,
cho¢ rzadziej, zdaniem badanych, pojawia si¢ takze w zwiazku z wyjazdem do pracy
za granicg¢, rozpadem wigzi, narkotykami a takze z innymi niz wymienione problemami
rodzinnymi 1 pozarodzinnymi. Zwigzku pomie¢dzy przypadkami przemocy, a ktorymkolwiek
z przytoczonych w pytaniu probleméw nie dostrzega 20 badanych.

Zdaniem badanych ws$réd ogétu ofiar przemocy w rodzinie, najczgsciej ofiarg
przemocy sa kobiety i1 dzieci (tak twierdzito 77 badanych). Jedynie 10 os6b wymienito
mezczyzne jako ofiare przemocy. Jedna trzecia badanych uwaza, iz prowadzone na terenie
gminy dziatania profilaktyczne zwigzane z problemem przemocy sa niewystarczajace,
niespetna 1/3 respondentéw ocenia te dziatania dostatecznie lub dobrze, a ponad jedna trzecia
nie ma zdania na ten temat. Podobnie przedstawia si¢ opinia badanych na temat oferty

pomocy dla ofiar w rodzinie 1 oferty dla sprawcoOw przemocy.

4.2. Wnhnioski dotyczace diagnozy problemu przemocy w rodzinie

W zwigzku z przeprowadzong diagnoza w obszarze problematyki przemocy
w rodzinie, jak réwniez dokonang ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 oraz opinig
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zespotu opracowujacego Program, a przede wszystkim opinia mieszkancow gminy

wynikajacg z przeprowadzonych badan ankietowych, w nowym Programie nalezy wzia¢ pod

uwage nastgpujace kwestie:

1) konieczno$¢ prowadzenia dziatan informujgcych o mozliwosci uzyskania wsparcia, a tym
samym zwigkszenia $wiadomos$ci na temat przemocy w rodzinie wsrdéd mieszkancow
gminy;

2) konieczno$¢ dalszego usprawniania wspOlpracy pomigdzy instytucjami dziatajacymi
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) prowadzenie dziatan profilaktycznych poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmacnianiu kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca;

4) zapewnienie szerszej 1 natychmiastowej specjalistycznej oferty pomocy osobom
doznajacym przemocy;

5) dalsze podnoszenie kompetencji os6b dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

5. GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2021-2030

5.1. Zalozenia Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie zostat opracowany na lata 2021-2030. Program jest spojny z ustawodawstwem
krajowym oraz strategicznymi dokumentami obowigzujagcymi w gminie Koczata. Podstawa
Programu jest zasada interdyscyplinarnosci, zakladajaca ze wszelkie dziatania na rzecz
pomocy rodzinie dotknigtej problemem przemocy musza by¢ planowane 1 realizowane przez
specjalistow, bedacych przedstawicielami réznych instytucji. Istotne znaczenie ma
koordynacja dziatah i1 rzeczywista wspOtpraca migdzy instytucjami dziatajacymi na rzecz
rodziny bedacej w kryzysie.

Program cechuje takze:

1. Systematyczno$¢ - rozumiana jako mozliwo$¢ rozwoju spdjnego 1 wielopoziomowego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w oparciu o wyspecjalizowane zasoby
instytucjonalne i ludzkie, pomiedzy ktérymi istnieje relacja wspotpracy. Ogniwem tego
systemu sg pracownicy socjalni Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej zaangazowani

bezposrednio w pomoc poszczegdlnym czlonkom rodziny uwiklanej w przemoc domowa.

11
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2. Kompleksowos¢ — przemoc zostala ujeta w Programie jako zjawisko ztozone,
wieloaspektowe rozpatrywane w perspektywie prawnej, psychologicznej, spoteczno-
bytowej i moralnej. Uwzglednienie tylu aspektow przemocy domowej pozwala na
pehiejsza jej diagnoz¢, na dostrzezenie jej skutkow i konsekwencji. Szerszy kontekst
zjawiska wskazuje takze wiecej mozliwosci oddziatywania w celu zapobiegania przemocy.

3. Efektywno$¢ — Program zaklada peing realizacje celow i priorytetoéw dzialan w oparciu
o diagnoze¢ problemu oraz dokladne poznanie zjawiska. Program wymaga monitorowania
1 ewaluacji.

Zatozenia oraz cele Programu zostaly okre$lone zgodnie z wytycznymi zawartymi

w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Ponadto Program

odpowiada zadaniom przypisanym gminom w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spoteczne;.

5.2. Odbiorcy Programu

Cele programu i ich realizacja oraz dzialania zaplanowane do realizacji w ramach tego
Programu majg shuzy¢ ochronie rodzin zagrozonych przemoca oraz poprawie sytuacji rodzin
doznajacych przemocy. Aby skutecznie zapobiega¢ problemowi przemocy i niwelowac
patologiczne zachowania przemocowe, nalezy zbudowaé wielopoziomowy, spdjny system
pomocy dla rodzin uwiktanych w przemoc, ktorego fundamentem bedzie aktywizacja
zasobow lokalnych.

Program kierowany jest rowniez do osob zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy
osobom i rodzinom uwiklanym w przemoc, jak réwniez do sprawcow przemocy.
Zgodnie z zalozeniami Program kierowany jest do:

1) oséb doznajacych przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspotmalzonkow lub
partneréw pozostajacych w zwigzkach nieformalnych, oséb w podesztym wieku, osob
niepetnosprawnych;

2) 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie (sprawcdéw przemocy);

3) swiadkoéw przemocy w rodzinie;

4) pracownikow instytucji i stuzb zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem pomocy
osobom doswiadczajacym przemocy;

5) spotecznosci lokalne;.

5.3. Cel Programu

12
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5.3.1.Cel glowny:

Zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali

tego zjawiska w gminie Koczala.

5.3.2. Cele szczegolowe:

1) sporzadzanie statystyk okreslajacych wielkos¢ zjawiska przemocy i ich aktualizacja;
2) poszerzenie $wiadomosci, wiedzy 1 wrazliwosci spotecznej w zakresie przemocy w
rodzinie;
3) zapewnienie wieloaspektowej ochrony i pomocy osobom oraz rodzinom dotknigtych
przemoca w rodzinie;
4) oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie;
5) podnoszenie oraz doskonalenie poziomu kompetencji zawodowych 1 przeciwdzialanie
wypaleniu zawodowemu o0sob realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Cel glowny zostanie osiggniety poprzez realizowanie ponizej wskazanych celow
operacyjnych:
1) Wsparcie rodzin, w ktérych diagnozowana jest przemoc - sposoby realizacji celu:
a) prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktorych diagnozowana jest przemoc;
b) udzielanie pomocy rzeczowej i1 finansowej przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w
Koczale rodzinom dotknigtym przemoca;
c) prowadzenie edukacji wsrod ofiar przemocy w rodzinie w zakresie przystugujacych im
praw,
d) oddziatywania korekcyjno - edukacyjne wobec sprawcoéw przemocy w rodzinie;
e) podejmowanie dzialan w celu zapewnienia pomocy, poradnictwa specjalistycznego oraz

wsparcia i bezpiecznego schronienia dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie.

2) Poglebianie $wiadomosci i wrazliwoSci spolecznej wobec zjawiska przemocy
w rodzinie - sposoby realizacji celu:

a) podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy w rodzinie poprzez
przygotowanie materialdw informacyjnych tj. ulotki, plakaty, broszury i umieszczanie ich

w miejscach ogolnie dostepnych;

13
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b) wspotuczestnictwo w kampaniach i1 programach spotecznych dotyczacych przemocy
w rodzinie;

c) prowadzenie wsrdd dzieci 1 mlodziezy z terenu gminy Koczata profilaktyki agresji
1 przemocy m.in. poprzez organizowanie zaje¢ socjoterapeutycznych w §wietlicach wiejskich;

d) zajecia z edukacji spoteczne;.

3) Poprawa skutecznosci podejmowanych dzialan przez instytucje i organizacje
dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy na terenie gminy Koczala - sposoby
realizacji celu:

a) zintegrowanie dziatan w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Koczata
poprzez wypracowanie aktywnej, stalej wspotpracy placéwek oswiatowych, stuzby zdrowia,
gminnej komisji ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, sadu rejonowego,
kuratorow  sadowych,  organizacji  pozarzadowych,  kosSciota  oraz  zespolu
interdyscyplinarnego;

b) kontynuowanie wizyt przez pracownikow socjalnych, przedstawicieli policji 1 kuratorow
sadowych w rodzinach zagrozonych i dotknigtych przemoca;

c) profesjonalizacja kadr zwigzanych z praca w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

d) diagnozowanie, monitorowanie 1 reagowanie na niepokojace sytuacje mogace swiadczy¢
0 wystepowaniu zjawiska przemocy w rodzinie.

Przewidywane efekty Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030 zwigzane sg z realizowaniem
ustawowych zapisow, ktorego celem jest minimalizowanie skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz jej skutkow. Program ten zaklada konieczno$¢ podejmowania aktywnych
1 kompleksowych dzialan skupionych w réwnej mierze na przeciwdzialaniu przemocy,
ochronie ofiar przemocy, jak 1 oddzialywaniach na osoby, ktore przyjmuja postawy
agresywne 1 wykazujag zachowania przemocowe. Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030 stanowi
kontynuacj¢ programu realizowanego w latach 2016-2020 uzupelniona o zdobyte
umiejetnosci 1 doswiadczenia, ktorych efekty beda widoczne w:

a) zmianie postaw spotecznosci lokalnej;
b) zwigkszeniu spolecznej wrazliwosci 1 zaangazowaniu w problematyke dotyczaca

przeciwdziatania przemocy;
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c) profilaktyce 1 edukacji dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie poznania skutkow

stosowania przemocy w rodzinie;
d) promowaniu metod wychowawczych bez uzycia przemocy;
e) poszerzaniu dostepnosci 1 skutecznosci pomocy dla 0osdb doswiadczajacych przemocy,

f) wzroscie liczby oso6b zajmujacych si¢ profesjonalnie pomocg ofiarom i1 sprawcom
przemocy.

15
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Tabela. Nr 5. Cel glowny, cele szczegolowe, kierunki dzialan, realizatorzy dzialan i wskazniki realizacji dzialan

informacji o lokalnym systemie pomocy i1 wsparcia

dla os6b uwiktanych w zjawisko przemocy domowe;j.

2. Prowadzenie = wsrdd dzieci 1 milodziezy
profilaktyki agresji 1 przemocy, m.in. poprzez
organizowanie zaje¢ w ramach szkolnych
programow profilaktyki.

3. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wsrod osob dorostych, m.in. poprzez dzialania
edukacyjne stuzace wzmacnianiu kompetencji
rodzicoOw w rodzinach zagrozonych przemoca.

4. Organizowanie  dla  nauczycieli  szkolen
1 warsztatow dotyczacych przemocy

Cel glowny Cel,e Kierunki dzialan Realizatorzy Wskazniki
szczeglOlowe
Zwigkszenie 1. 1.Sporzadzanie 1. Diagnozowanie 1 monitorowanie problemu | ZI, GOPS, Liczba zatozonych
skutecznosci statystyk przemocy w rodzinie, w tym z udzialem | ZKiW, Policja, | Niebieskich Kart, analiza
przeciwdzialania | okreslajacych mieszkancow  gminy, w  formie badan | GKRPA badan ankietowych,
przemocy wielkos$¢ zjawiska ankietowych dot. rozmiarow zjawiska oraz statystyki okreslajace
w rodzinie oraz | przemocy i ich skuteczno$ci pomocy. wielkos¢ zjawiska
zmniejszenie aktualizacja. przemocy
skali tego
zjawiska
W gminie 1.2. Poszerzenie 1.Zwigkszenie wiedzy mieszkancoOw gminy na temat | ZI, GOPS, - liczba
Koczala. swiadomosci, wiedzy | przemocy w rodzinie m.in. poprzez upowszechnianie | ZKiW, Policja, | upowszechnionych
1 wrazliwosci materialdow  edukacyjno-informacyjnych, w tym | organizacje materialow
spotecznej w zakresie | rozpowszechnianie plakatow, broszur 1 ulotek | pozarzadowe, | informacyjnych (ulotek,
przemocy w rodzinie. | dotyczacych zjawiska przemocy oraz umieszczanie | GOK, inne broszur, plakatow)
informacji w gablotach na terenie gminy, | podmioty 1 - liczba publikowanych
publikowanie na stronie internetowej GOPS | instytucje. na stronie internetowej

GOPS informacji

o lokalnym systemie
pomocy i wsparcia,

- liczba zaj¢¢ dla dzieci
1 mlodziezy z zakresu
profilaktyki agres;ji

1 przemocy,

-liczba dzieci
uczestniczacych

w zajeciach,

-liczba dzialan
edukacyjnych dla
rodzicoéw,
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w Srodowisku szkolnym 1 rodzinnym.

- liczba rodzicow

5. Edukowanie ofiar przemocy w  zakresie uczestniczacych
przystugujacych im praw. w dziataniach
edukacyjnych,
- liczba szkolen dla
nauczycieli,
- liczba nauczycieli
biorgcych udziat
w szkoleniach.
1.3. Zapewnienie . Zintensyfikowanie dziatan zespohu | ZI, GOPS, - liczba posiedzen ZI,
wieloaspektowe;j interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie | ZKiW, - liczba utworzonych
ochrony i pomocy w szczegblnosci poprzez realizacje procedury | kuratorzy grup roboczych,
osobom ,»Niebieskiej Karty”. sadowi, - liczba 0s6b objetych
i rodzinom . Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych | organizacje pomoca,
dotknietych przemoca shuzb na stosowanie przemocy w rodzinie poprzez | pozarzadowe, | - liczba rodzin objetych
w rodzinie. wszczecie procedury ,,Niebieskiej Karty”. GKRPA, pomoca,

. Kontynuacja

. Zapewnienie

. Realizowanie pomocy w formie poradnictwa

medycznego, psychologicznego,  socjalnego,
prawnego, zawodowego 1 rodzinnego.
pracy terapeuty uzaleznien z

rodzinami.

. Zwigkszenie dostgpnosci do lokalnego telefonu

informacyjnego dla oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie.

. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca
w rodzinie miejsc w calodobowych osrodkach
wsparcia lub w  osrodkach  interwencji
kryzysowej.

. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych ofiarom

przemocy otrzymywania w pierwsze] kolejnosci
mieszkan socjalnych.

bezpieczenstwa  krzywdzonym

policja, shuzba
zdrowia, wojt
gminy inne
podmioty 1
instytucje

- liczba sporzadzonych
formularzy ,,Niebieskie
Karty” przez
poszczegbdlne wlasciwe
shuzby,

- liczba 0s6b objetych
pomoca w formie
poradnictwa,

- liczba o0s6b, ktorym
Zapewniono miejsce w

catodobowych osrodkach

wsparcia lub o$rodkach
interwencji kryzysowe;j,
- liczba 0s6b (ofiar
przemocy), ktore
otrzymaty mieszkania
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dzieciom w  trybie art. 12a  ustawy socjalne,
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. - liczba dzieci, ktorym
9. Pomoc w formie pracy socjalnej oraz pomocy zapewniono
pieni¢znej 1 niepieni¢znej w ramach pomocy bezpieczenstwo w trybie
spolecznej. art. 12a ustawy
10. Organizowanie grup wsparcia dla  osob 0 przeciw. przemocy
pokrzywdzonych 1 ofiar dotknig¢tych przemoca w rodzinie,
(W miarg potrzeb). - liczba 0s6b dotknigtych
problemem przemocy,
ktérym udzielono pracy

socjalnej lub innej
pomocy spotecznej,

- liczba zakonczonych
procedur ,,Niebieskie
Karty” na skutek ustania
przemocy

1 uzasadnionego
przypuszczenia

o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy
oraz po zrealizowaniu

indywidualnego planu
pomocy.
1.4. Oddziatlywanie na |. Motywowanie sprawcow przemocy do udziatu Z1, GOPS, - liczba 0s6b biorgcych
osoby stosujace w programach korekcyjno-edukacyjnych. Policja, Sad udzial w programach
przemoc w rodzinie. 2. Motywowanie sprawcOw przemocy Rejonowy, korekcyjno-
naduzywajacych alkoholu do podje¢cia leczenia Prokuratura, edukacyjnych,
odwykowego. GKRPA, - liczba os6b
3. Kierowanie sprawcow przemocy do psychologa lub | psycholog korzystajacych z porad
terapeuty uzaleznien. psychologa, terapeuty
4. Przeprowadzanie rozmow motywujacych z uzaleznien,
osobami stosujagcymi przemoc do zmiany - liczba os6b, ktore
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zachowan. podjetly leczenie z
uzaleznienia od alkoholu.

1.5. Podnoszenie oraz |. Organizowanie szkolen i warsztatow dla osob GOPS. -liczba
doskonalenie poziomu | realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przeprowadzonych
kompetencji przemocy w rodzinie. szkolen,
zawodowych i P. Umozliwienie udzialu w r6znych formach - liczba 0s6b bioracych
przeciwdziatanie, doskonalenia zawodowego (zewnetrznego). udziat w szkoleniach,
wypaleniu - liczba 0s6b
zawodowemu 0sOb delegowanych na
realizujacych zadania szkolenia zewngtrzne.
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
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Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaktada sie¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
skuteczno$ci pomocy i wsparcia osobom, rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemoca
poprzez:

1) wzmocnienie 1 upowszechnienie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

2) podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

3) zmniejszenie liczby 0so6b i rodzin dotknietych przemoca;

4) zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom 1 rodzinom
doswiadczajacym przemocy, w tym zapewnienie miejsc w catodobowych placowkach
udzielajacych pomocy;

5) podniesienie jakosci ustlug §wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

6) zintensyfikowanie 1 podniesienie jakosci dziatan w stosunku do oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

Finansowanie Programu

Zadania Programu beda realizowane i1 wdrazane etapowo zgodnie z potrzebami
i mozliwo$ciami finansowymi Gminy. Srodki pochodzié¢ beda glownie z budzetu Gminy
Koczata, przy czym $rodki na obstuge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego
przewidziane sa w planie finansowym Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Koczale.
Zadania ujete w Programie moga by¢ takze finansowane z dotacji oraz S$rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

Ewaluacja i monitoring

Monitorowanie Programu bedzie prowadzit Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Koczale, na podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez jednostki
uczestniczace w jego realizacji. Wskazniki osiaggniecia celow beda mierzone systematycznie
w okresach rocznych. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Koczale do dnia 31 marca
kazdego roku przedtozy radzie gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Ostateczne efekty realizacji Programu zostang podsumowane w 2031 roku po

zakonczeniu przewidzianego okresu jego realizacji.
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